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सं या:- 7/2019/874/33-1-2019-2093/17 
ेषक, 

 अनुराग ीवा तव, 

 मुख स चव, 

 उ0 0 शासन। 

सेवा म, 
 सम त िजला धकार , 
 उ तर देश। 

पंचायतीराज अनुभाग-1                  लखनऊ : दनाँक  18 अ ैल, 2019 

वषय : ाम धान  एवं सद य  के व  ा त शकायत  क  जांच। 
महोदय, 

उपयु त वषय म उ तर देश साधारण ख ड अ ध नयम, 1904, (उ तर 
देश अ ध नयम सं या-1, (सन ् 1904) क  धारा-21 के साथ प ठत संयु त 
ा त अ ध नयम सं या-26, सन ्1947) क  धारा-96 (क) के अधीन शि त का 
योग करके और सरकार  अ धसचूना सं या-4193 के/33-664, दनांक 27 जुलाइ, 

1966 का अ त मण करके रा यपाल उ त अ ध नयम सं या-25, सन ्1947 क  
धारा-95 क  उपधारा-1 ख ड-छ के अधीन रा य सरकार क  सभी शि तया,ं उ तर 
देश म सम त िजला मिज ेट  को उनक  अपनी-अपनी अ धका रता क  
थानीय सीमाओं के भीतर यायोिजत करने के नदश पूव म ह  नगत है। 

शासन के सं ान म यह त य लाया गया है ाम धान  एवं सद य  के 
व  शकायत  के संबंध म च लत जांच या एवं नयम  का अनुपालन 
नह  कया जा रहा है, िजसस े ाम धान  के व  ा त शकायत  का 
व धपूवक न तारण नह  हो पा रहा है, वह  ं दसूर  ओर ाम धान  का 
अनाव यक प से शकायत एवं जांच के नाम पर उ पीड़न हो रहा है। ाम 
धान  के व  हो रह  कायवा हय  के वषय म मा0 उ च यायालय म 
व भ न वाद-जैस े रट या चका सं या-1942 of 2018 फर दा बेगम बनाम उ0 0 

सरकार व अ य, रट या चका सं या-20971 of 2018 अ बेश कुमार बनाम 
उ0 0 सरकार व अ य, रट या चका सं या-25012 of 2018 ीमती पु पा देवी 
बनाम उ0 0 सरकार व अ य, रट या चका सं या-19987 of 2017 मु सर 
फा क  व मो0 शा कर बनाम उ0 0 सरकार व अ य, रट या चका सं या-7990 
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of 2018 ीमती श स कमर बनाम उ0 0 सरकार व अ य, रट या चका 
सं या-28344 of 2018 ी रामे वर बनाम उ0 0 सरकार व अ य म मा0 उ च 
यायालय  वारा समय-समय पर दशा- नदश पा रत कये गये ह। इसी कार 
से स वल मस रट पट शन सं या-36881 of 2008 ववेकान द यादव बनाम 
उ0 0 सरकार व अ य तथा स वल मस रट पट शन सं या-37427 of 2012 
ी नरे  कुमार बनाम उ0 0 सरकार व अ य मे भी क तपय दशा नदश 

पा रत कये गये ह, िजसके प रपे य म ाम धान  एवं सद य  के व  
नयम संगत कायवाह  संि थत करना उपयु त बताया गया है। ाम धान  के 
व  च लत जांच नयमावल  1997 म नधा रत या का पालन न करने 
के कारण जहा ँदोषी ाम धान अनाव यक प से छूट जात ेह, वह  ं नद ष 
ाम धान  का उ पीड़न होता है। साथ ह  मा0 यायालय  का बहु मू य समय 

भी जाया होन ेके साथ-साथ शपथ-प  तुत करन ेम शासक य यय भार भी 
बढ़ता है। य य प उ तर देश पंचायत राज ( धान  और सद य  को हटाया 
जाना) जांच नयमावल , 1997 के म म शासन तर से शासनादेश सं या-

3244/ 33-1-2013-3244/13, दनांक 28.02.2014 म ाम धान  के व  क  
जाने वाल  कायवाह  एवं या के संबंध म ि थ त प ट क  गइ है तथा प 
उ तर देश पंचायत राज ( धान  और सद य  को हटाया जाना) जांच 
नयमावल  1997 के मु य अंश पुन: उ रत कये जा रहे ह िजसका ववरण 
न नवत ्है :- 

उ तर देश पंचायत राज ( धान  और सद य  का हटाया जाना)  
जांच नयमावल , 1997 

2-  ‘‘जांच अ धकार ’’ का ता पय रा य सरकार वारा इस प म नयु त ऐसे 
अ धकार  से है, जो िजला पंचायत राज अ धकार ’’ या िजला मिज  ेट वारा 
नाम न द ट कये जान ेवाले कसी अ य िजला तर य अ धकार  से है। 

3- 3(1) कसी ाम धान या सद य के व  शकायत करन े वाला कोइ 
यि त अपनी शकायत सरकार या िजला मिज ेट को भेज सकता है। 
3(2)  उप नयम (1) म न द ट येक शकायत के साथ उसके समथन म 
शकायतकता का अपना शपथ-प  और उन सभी यि तय  का वह अ भयोग 
से संबं धत त य  क  सूचना ा त करन ेका दावा करता है, के नोटर  के 
सम  स या पत शपथ प  और साथ म अ भयोग से संबं धत सभी द तावेज, 

जो उसके क जे म अथवा शि त म हो, संल न ह ग,े 
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3(3) इस नयम के अधीन येक शकायत और शपथ प  साथ ह  उसक  
कोइ अनुसचूी या संल नक स वल या सं हता, 1908 म मश: अ भवचन  
और शपथ प  के स यापन के लए द  गयी र त म स या पत कए जायेग। 

3(4) प रवाद  वारा शकायत क  और इसी कार इसके हर एक संलग क  
क  तीन से अ यून तया ं तुत क  जायगी,  

3(5) कसी भी ऐसी शकायत को हण नह  ं कया जायेगा िजसम इस नयम 
के पूववत उपब ध  का अनुपालन नह  ं कया गया हो, 

  3(6)  य द कसी धान या सद य के व  कोइ शकायत कसी लोक 
सेवक वारा क  जाय तो इस नयम के पूववत उपब ध  म द  गयी या 
का अनुसरण करना आव यक नह  ंहोगा। 
4- 4(1) िजला मिज  ेट नयम-3 म न द ट कसी शकायत या रपोट क  
ाि त पर या अ यथा िजला पंचायत राज अ धकार  को अथवा कसी िजला 
तर य अ धकार  को यह पता लगाने क  ि ट से क या उस वषय म 

औपचा रक जांच के लए कोइ थम टया मामला है, ारि भक जांच करने 
के लए आदेश दे सकता है।  

   4(2) िजला पंचायत राज अ धकार  यथास भव शी  ारि भक जांच करेगा 
और इस कार आदेश दये जान े के 30 दन के भीतर िजला मिज  ेट को 
अपनी रपोट तुत करेगा। 

5- नयम 4 के उप नयम (2) म न द ट रपोट के आधार पर या अ यथा 
जहां रा य सरकार या िजला मिज टे्रट क  यह राय हो क धारा 95 क  
उप धारा (1) के ख ड (छ) के तब धा मक ख ड के अधीन कसी धान 
या सद य के व  जांच क  जानी चा हए, वहां आपके वारा एक आदेश के 
मा यम से जांच करने के लए जांच अ धकार  को कहा जायेगा, अथात क  
गइ कसी ारि भक जांच म धान थम टया व तीय और अ य 
अ नय मतताओं का दोषी पाया जाय, वहाँ ऐसा धान व तीय और शास नक 
शि तय  का योग और कृ य  का स पादन नह ं करेगा और जब तक क 
वह अं तम जांच म आरोप  से मु त न हो जाय, ऐसी शि तय  का योग 
और कृ य का स पादन रा य सरकार/िजला मिज  ेट वारा इस न म त 
नयु त ाम पंचायत के तीन सद य  क  एक स म त वारा कया जायेगा।   
        ारि भक जांच के आधार पर थम टया औपचा रक जांच हेत ु
मामला बनन ेपर रा य सरकार/िजला मिज  ेट, एक आदेश वारा जांच करने 

ारि भक 
जांच 

जांच 
अ धकार  
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के लए ारि भक जांच करने वाले अ धकार  से भ न कसी िजला तर य 
अ धकार  को ना मत करेगा। शकायत होन े के दनांक से 6 माह के अंदर 
स पूण जांच कायवाह  पूण कर रपोट रा य सरकार/ िजला मिज  ेट को 
े षत कर द  जायेगी।   

6- 6(1) अ यारोपण का सार और नयम-3 म न द ट शकायत, य द कोइ 
हो, क  एक त, रा य सरकार वारा जांच अ धकार  को अ सा रत क  
जायेगी। 

6(2) जांच अ धकार  न न ल खत तैयार करेगा:- 

(क) आरोप के नि चत और सु भ न मद  म अ यारोपण का सार और 

(ख) आरोप के येक मद के समथन म अ यारोपण के ववरण के साथ 
सम त सुसंगत त य  का ववरण और द तावेज  क  एक सूची और सा य  
क  एक सूची संल न होगी िजसके/िजनके वारा आरोप क  मद  को स  
कया जाना ता वत है। 

 6(3) जांच अ धकार  उस यि त को िजसके व  उसे जांच करनी हो, 

आरोप के मद  क  एक त, अ यारोपण का ववरण और ऐसे द तावेज  और 
सा य  क  एक सूची िजनके वारा आरोप के येक मद  को स  कया 
जाना ता वत है, देगा या दलवायेगा और उस यि त से एक ल खत 
नो टस के वारा यह अपे ा करेगा क वह ऐसे समय के भीतर जैसा 
व न द ट कया जाय अपन े तर ा म एक ल खत कथन तुत कर और 
यह बताये क वह यि तगत प से सुनवायी के लए और उसके सम  
यि तगत प से उपि थत होने के लए ऐसे दन और ऐसे समय पर जैसा 
क व न द ट कया जाय, इ छुक है या नह ं। 

 6(4) तर ा के ल खत कथन क  ाि त पर जांच अ धकार  आरोप  के ऐसे 
मद  क  जांच करेगा जो वीकार नह  ं कए गये ह, और जहां आरोप क  सभी 
मद तर ा के ल खत कथन म वीकार कए गये ह, वहां जांच अ धकार  
ऐसे सा य  को िज ह वह ठ क समझ े हण करने के प चात ् येक आरोप 
पर अपने न कष को अ भ ल खत करेगा। 

 6(5) य द कोइ यि त िजसन ेअपन े तर ा के ल खत कथन म आरोप के 
कसी मद को वीकार नह  ं कया है, जांच अ धकार  के सम  उपि थत होता 
है तो जांच अ धकार  उससे पूछेगा क या वह दोषी है या उसे कोइ 
तर ा करना है और य द वह आरोप के कसी मद का दोषी होन े का 

जांच 
क  

या 
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अ भवचन करता है, जांच अ धकार  अ भवचन को अ भ ल खत करेगा, अ भलेख 
को ह ता रत करेगा और उस पर उस यि त का ह ता र लेगा और उन 
आरोप  के संबंध म दोष के न कष का अ भमत देगा। 
6(6) य द स बि धत यि त व न द ट समय के भीतर उपि थत होन े म 
असफल रहता है या अ भवचन करने से इ कार या लोप करता है तो जांच 
अ धकार  सा य हण करेगा और य द कोइ प रवाद है तो उससे अपे ा 
करेगा क वह उस सा य को तुत कर िजसके वारा वह आरोप क  मद  
को सा बत करन े का ताव करता है और वह मामले को 15 दन  से 
अन धक प चातवत  दनांक के लए, एक ऐसा आदेश अ भ ल खत करने के 
प चात ् थ गत करेगा, िजसके वारा उ त यि त अपनी तर ा को तैयार 
करने के योजन के लए:- 

(क) उप नयम (2) म न द ट सूची म व न द ट द तावेज  का ओदश के 5 
दन के भीतर या ऐसे अ तर समय के भीतर जो पांच दन से अन धक, 

जैसी जांच अ धकार  अनुम त दे, होगा, नर ण करेगा, 

(ख) अपनी ओर से जांच कए जाने के लए सा य  क  सूची तुत करेगा, 

(ग) आदेश के 10 दन के भीतर या ऐसे अ तर समय के भीतर जो 10 दन 
से अन धक, जैसी जांच अ धकार  अनुम त दे, हो, उन द तावेज  क  खोज या 

तु त के लए एक नो टस देगा जो जांच के लए सुसंगत ह और रा य 
सरकार के क जे म है क तु उप नयम (2) म न द ट सूची म उि ल खत 
नह ं है, 

 6(7) िजस यि त के व  जांच क  जा रह  है वह अपनी ओर से मामले 
को तुत करने के लए कसी अ य यि त क  सहायता ले सकता है और 
जांच अ धकार  जांच करन ेम उसक  सहायता करन े के लए कसी यि त 
को तुतकता अ धकार  के प म नयु त कर सकता है। 

तब ध यह है क इस उप नयम के अधीन कसी व ध यवसायी 
को मुकरर या नयु त नह  कया जायेगा। 

 6(8) य द कोइ यि त उप नयम (2) म न द ट सूची म उि ल खत सा य  
के कथन  क  तय  क  पू त के लए मौ खक प से या ल खत प म 
आवेदन करता है तो जांच अ धकार  उसे ऐसी तयां यथास भव शी  और 
कसी भी दशा म सा य , िजनके वारा आरोप के क ह  ंमद  को सा बत 
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कया जाना ता वत है के पर ा ार भ होन ेके 3 दन पूव से अप चात ्
तुत करेगा। 

 6(9) जांच अ धकार , द तावेज  क  खोज या तुत कये जान े के लए 
नो टस क  ाि त पर उसे या उसक  तया ं उस ा धकार  को, िजसक  
अ भर ा या क जे म द तावेज रख ेजात े ह, ऐसे दनांक तक जैसा ऐसी 
अ यपे ा म व न द ट कया जाय, द तावेज  के तुत कये जान े के लए 
अ यपे ा के साथ, अ सा रत करेगा:- 

 तब ध यह है क जांच अ धकार , ल खत प म अ भ ल खत कये 
जाने वाले कारण  से ऐसे द तावेज  क  अ यपे ा करने से इ कार कर सकता 
है जो क उसक  राय म मामले से सुसंगत न हो। 

 6(10) उप नयम (2) म न द ट अ यपे ा क  ाि त पर येक ा धकार  
िजसका अ यपे त द तावेज  पर अ भर ा हो वह उ हे जांच अ धकार  के 
सम  तुत करेगा:- 

 तब ध यह है क य द वह ा धकार  िजसक  अ भर ा या क जे म 
अ यपे त द तावेज हो, उसका ल खत प म अ भ ल खत कये जान ेवाले 
कारण  से यह समाधान हो जाय क ऐसे सम त या क ह  द तावेज  का 

तुत कया जाना लोक हत या रा य क  सुर ा के व  होगा तो वह जांच 
अ धकार  को त नुसार संसू चत कर देगा और द तावेज  के तुत कये जाने 
या खोज ेजाने के लए उसके वारा क  गयी अ यपे ा को वापस ले लेगा। 

 6(11) जांच के लए नयत दनांक को मौ खक और द तावेजी सा य, िजसके 
वारा आरोप क  मद  को सा बत कया जाना ता वत है, तुत कया 

जायेगा, और सा य  को जांच अ धकार  वारा, या प रवाद , य द कोइ हो, के 
वारा या उसक  ओर से पर त कया जाएगा और िजस यि त के व  

जांच क  जा रह  है, के वारा या उसक  ओर से तपर त कया जा 
सकता है। यथाि थ त, जांच अ धकार  या प रवाद  वारा सा य  को कसी 
ऐसे ब द ुपर पुन: पर त कया गया हो पर त ुजांच अ धकार  क  इजाजत 
के बना कसी नये वषय पर नह ं। 

 6(12) जांच अ धकार  वह भी सा य तुत करने क  अनुम त दे सकता है 
जो ऐसे यि त िजसके व  जांच क  जा रह  है, को द  गइ सूची म 
सि म लत नह ं है या वयं नये सा य मांग सकता है या कसी सा ी को 
दबुारा बुला सकता है और पुन: पर ण कर सकता है और ऐसे मामले मे 
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उ त यि त, य द मांग करे, तो ततु कये जाने के लए ता वत अ तर 
सा य के सूची क  एक त और ऐसे सा य के तुत कये जान े के पूव 
जांच का कोइ थगन, िजसम थगन के दन को और उस दन को िजस 
दन के लए जांच थ गत क  गयी है छोड़कर, तीन पूण दन के लए, पाने 
का हकदार होगा। जांच अ धकार  उ त यि त को ऐसे द तावेज  के 
अ भलेख म रखन े के पूव नर ण करन े का एक अवसर देगा। जांच 
अ धकार  उ त यि त को नये सा य तुत करन े क  अनुम त भी दे 
सकता है। य द उसक  राय हो क ऐसे सा य का ततु कया जाना याय 
हत म आव यक है:- 

ट पणी:- सा य म कसी कमी को पूरा करने के लए नये सा य क  अनुम त नह  
द  जायगी या मांग नह  ंक  जायगी या कसी सा ी को दबुारा नह  ंबुलाया 
जाएगा। ऐसे सा य क  केवल तभी मांग क  जा सकती है जब क सा य, 

जो मूल प से तुत कया गया है, म कोइ अ त न हत कमी या ु ट हो। 
 6(13) जब उस यि त, िजसके व  जांच क  जा रह  है, के व  आरोप 

क  मद सा बत करन े के लए सा य ब द कर दया जाय तो उ त यि त 
से अपना तवाद मौ खक या ल खत प म जैसा वह चाह कथन करन ेक  
अपे ा क  जायगी। य द तर ा मौ खक प से कया जाता है तो उसे 
अ भ ल खत कया जायगा और उ त यि त से उस अ भलखे पर ह ता र 
करने क  अपे ा क  जायगी, दोन  म से येक मामले म, तर ा के कथन 
क  एक त प रवाद  को, य द कोइ हो, द  जायगी। 

 6(14) िजस यि त के व  जांच क  जा रह  है, उसक  ओर से तब सा य 
तुत कया जायगा। उ त यि त अपनी ओर से अपना वयं पर ण, य द 

वह ऐसा चाहता है, कर सकता है, उ त यि त वारा तुत कये गये 
सा य  का पर ण तब कया जायगा और आरोप क  मद  को सा बत करने 
के लए सा य  पर वृ त उपब ध  के अनुसार जांच अ धकार  वारा 
तपर ण, पुन: पर ा और पर ा का दायी होगा।  

  

6(15) िजस यि त के व  जांच क  जा रह  है, उसके वारा अपना 
मामला ब द कर देने के प चात ् जांच अ धकार  साधारणत: उससे उसके 
व  सा य म आन ेवाल  क ह  प रि थ तय  को प ट करने म समथ 
बनने के योजन के लए सा य म उसके व  आन ेवाल  प रि थ तय  पर 
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वयं को पर त नह  ं कया, न कर सकता है और य द उ त यि त न े
वयं का पर ण नह  ंकराया है तो न करेगा। 

 6(16) जांच अ धकार  सा य के तुतीकरण के पूरा होने के प चात ्प रवाद  
य द कोइ हो और यह यि त िजसके व  जांच क  जा रह  है, को सुन 
सकता है या, यथाि थ त, उ हे या उसे अपने-अपने मामल  का ल खत 
प सार दा खल करन ेके लये अनुम त दे सकता है। 

 6(17) य द वह यि त िजसे आरोप क  मद  क  एक त दे द  गयी है 
तर ा का ल खत कथन इस योजन के लए व न द ट दनांक को या 

उसके पूव तुत नह ं करता है या जांच अ धकार  के सम  वयं उपि थत 
नह  ं होता है या इस नयम के उपबंध  का अनुपालन करन े म अ यथा 
असफल रहता है या अनुपालन करन ेसे इ कार करता है, तो जांच अ धकार  
एक प ीय जांच कर सकता है। 

 6(18) जब कभी कोइ जांच अ धकार  कसी जांच म सा य के स पूण या 
कसी भाग के सुन े जान े और अ भ ल खत कये जान े के प चात ् उसम 
अ धका रता का योग नह ं करता है और दसूरा जांच अ धकार  उसके 
उ तरवत  के प म थान ले लेता है तो इस कार उ तरवत  जांच 
अ धकार  अपने पवूा धकार  वारा इस कार अ भ ल खत या आं शक प से 
वयं अ भ ल खत सा य पर काय कर सकता है:- 

     तब ध यह है क य द उ तरवत  जांच अ धकार  क  यह राय 
हो क क ह  सा य  का िजनका सा य पहले ह  अ भ ल खत कया गया है, 
अ तर पर ण याय हत म आव यक है, वह कसी ऐसे सा ी को जैसा 
इसम इसके पूव उपबं धत कया है, पुन: बुला सकता है, उसक  पर ा, 

तपर ा और पुन: पर ा कर सकता है। 
7-   जांच क  समाि त के प चात ्जांच अ धकार  एक रपोट तैयार करेगा िजसम 

न न ल खत अ त व ट होग:- 
 (क) आरोप क  मद और अ यारोपण  का ववरण, 

(ख) उस यि त क  तर ा िजसके व  जांच क  गयी है, 
(ग) आरोप क  येक मद के संबंध म सा य का नधारण, 

 (घ) आरोप क  येक मद पर न कष और उसके लये कारण। 



 

 

1- यह शासनादेश  इले ा नकल  जार  कया गया है, अत: इस पर ह  ता र क  आव  यकता नह  है । 
2- इस शासनादेश क  मा णकता वबे साइट http://shasanadesh.up.nic.in  से स  या पत क  जा सकती है ।   

प ट करण:-य द जांच अ धकार  क  राय म जांच क  कायवा हया,ं आरोप क  
मूल मद  से भ न आरोप क  कोइ मद था पत करती है, तो वह आरोप क  
ऐसी मद पर अपना न कष अ भ ल खत कर सकता है:- 
 तब ध यह है क आरोप क  ऐसी मद पर न कष  को, जब तक 
क यि त िजसके व  जांच क  गयी है ने या तो त या,◌े◌ ं िजन पर 
आरोप क  ऐसी मद आधा रत है को वीकार न कर लया हो या आरोप क  
ऐसी मद िजसके व  उसे वयं क  तर ा करने का युि तयु त अवसर 
न मल चुका हो, अ भ ल खत नह  कया जायगा। 

8-  जांच अ धकार , जांच के अ भलखे  को रा य सरकार को अ सा रत करेगा, 

िजसम न न ल खत सि म लत होगा:- 
(क) नयम-7 के अधीन उसके वारा तैयार क  गयी रपोट 

(ख) उस यि त िजसके व  जांच क  गयी है, के तवाद का ल खत 
कथन, य द कोइ हो, 
(ग) जांच के अनु म के दौरान तुत कये गये मौ खक और द तावेजी 
सा य, 

(घ) जांच के अनु म के दौरान दा खल कया गया ल खत प सार, य द कोइ 
हो,  और 

(ड.) जांच के संबंध म रा य सरकार और जांच अ धकार  वारा कये गये 
आदेश, य द कोइ ह । 

9-   समान त य  पर आधा रत शकायत क  जांच नयमावल  के ा वधान  के 
अनु प एक बार जांच हो जाने तथा जांच क  कायवाह  स प न होने के 
प चात पुन: जांच न करायी जाय। 

 

10-  ाम धान  एवं सद य  के व  व भ न तर  पर ा त शकायत  को 
जांच हेत ुिजला मिज टे्रट के पास भेजा जायेगा। 

ाम धान  एवं सद य  के व  जांच कायवा हय  म कृपया 
उपरो तानुसार नधा रत या का अनुपालन सु नि चत करन ेका क ट कर।        

                         भवद य, 

                             (अनुराग ीवा तव ) 
     मुख स चव। 
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सं या व दनांक:- तदैव। 

त ल प- न न ल खत को सूचनाथ एवं आव यक कायवाह  हेत ु े षत:- 

1- मु य स चव, उ0 0 शासन। 

2- टाफ अफसर, कृ ष उ पादन आयु त, उ0 0 शासन। 

3- सम त म डलायु त, उ तर देश। 

4- नदेशक, पंचायती राज, उ0 0, लखनऊ। 

5- मशन नदेशक, व छ भारत मशन ( ा0) उ तर देश। 

6- सम त म डल य उप नदेशक, पंचायत। 

7- सम त मु य वकास अ धकार , उ तर देश। 

8- सम त िजला पंचायत राज अ धकार , उ तर देश। 

9- गाड फाइल।      

                                                     आ ा से,   
          ( जोगे  साद ) 
            उप स चव। 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


